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HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (Komisioni
pér Céshtjet Ligjore, - kétej e tutje), né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 30.04.2021, mori né shqyrtim Aktin Normativ nr. 18, daté 14.04.2021 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 20217, té ndryshuar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, caktoi relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji deputeten
Vasilika Hysi.

Né mbledhjet e Komisionit pér t&¢ mbrojtur projektligjin dhe pér t& dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém Znj. Adela Xhemajli, Zevendés ministre
e Financave dhe Ekonomisé dhe znj. Mimoza Dhémbi.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

AKkti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuqiné e ligjit, i nxjerré né
bazé té nenit 101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe
urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative qé kané fuqginé e ligjit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.



Il. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJAE TIJ

Njé nga pérparésité e geverisé shqiptare, né mbéshtetje té sugjerimeve té ekspertéve té
OBSH-sé dhe Komitetit t€ Ekspertéve, éshté vaksinimi masiv i popullatés si e vetmja
pérgjigje ndaj virusit COVID -19 né njé kohé sa mé té shpejté. Kjo pérparési éshté né
pérputhje edhe me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné Kombétare té Vaksinimit. Sipas
késaj strategjie, pér té arritur imunizimin e té gjithé popullatés éshté vendosur si objektiv
vaksinimi i 2.2 milioné personave, pér té cilét nevojiten 4.4 milioné doza vaksinash.

Sipas informacionit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS-sé), deri
me sot geveria shqiptare ka nénshkruar kontrata pér sigurimin e 2.2 milioné dozave té
vaksinave. Ndérkohé qé, pér pérmbushjen e objektivit t€ imunizimit ndaj Covid-19 kérkohen
dhe 2.2 milioné doza té tjera vaksine, qé&, duke marré parasysh ¢mimet e vaksinave, do té
kérkonte njé shtesé né buxhetin e MSHMS-sé prej 2 miliardé lekésh té dedikuar pér vaksinat.

Sipas nenit 3, té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, “Fond rezervé” &shté fondi, qé krijohet pér t&
financuar shpenzime jo té pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé
buxhetit dhe, sipas nenit 5, té po kétij ligji, ky fond pérdoret vetém pér rastet e financimit té
shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i pérdorimit té tij béhet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Sipas pérfagésues sé Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, akti normativ nuk prek
parametrat kycé makrofiskalg, si¢ jané: deficiti buxhetor dhe borxhi publik, té cilét mbeten té
pandryshuar. Akti normativ pércakton vetém njé ndryshim, i cili konsiston né shtesén me 2
miliardé leké né fondin rezervé té Késhillit t¢ Ministrave me qéllim pérballimin e
shpenzimeve té blerjes sé vaksinave gjaté vitit 2021, si edhe té shpenzimeve té tjera eventuale
té geverisé gé lidhen me pandeminé Covid-19.

I11. VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut si komision
dhénie mendimi vleréson nése akti normativ éshté né pérputhje me Kushtetén e Republikés
sé Shqipérisé.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komision nga relatorja znj. Hysi u vlerésua ndérmarrja e
késaj nisme ligjore, né mbéshtetje té sugjerimeve té ekspertéve t& OBSH-sé se vaksinimi
masiv i popullatés dhe nevojés.

Neni 101 i Kushtetutés parashikon té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés si rrethana
dhe situata fakti qé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi
té akteve té nxjerra.

Akti normativ me fuginé e ligjit éshté njé instrument gé ka pér qéllim pérshpejtimin e
procedurave pér nxjerrjen e ligjit, né mungesé té kohés sé nevojshme pér té filluar njé
proceduré normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin.



Akti normativ nr.18, daté 14.04.2021 propozohet né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés.
Né kété dispozité kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e nxjerrjes
sé kétyre akteve normative me fuginé e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetuese né
vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.23, daté 16.4.2014 etj.
Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné:

a) Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;
b) Pérkohshméria e masave qé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

c) Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

c) Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.

Né cilésiné e relatores, znj. Vasilika Hysi analizoi nése kushtet e pércaktuara né Kushtetuté
jané té plotésuara né aktin normativ objekt shqyrtimi né Komisionin pér Céshtjet Ligjore.

Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit

Neni 101 ka parashikuar nevojén e urgjencén si rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen rast
pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur
skenarin e rishikimit t& buxhetit 2021, pasi ka marré dijeni pér kérkesén nr.1801, daté
12.4.2021, té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS). Pérmes késaj
shkrese, MSHMS-ja paraget kérkesén pér fonde shtesé né masén rreth 2.4 miliardé leké, me
géllim financimin e kryerjes sé pagesave pér sigurimin e vaksinave té nevojshme pér
pérballimin e situatés pandemike.

Nisur nga sa mé sipér, ky rishikim i buxhetit 2021 propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé
aktit normativ, aspekt i nevojés dhe emergjencés té té cilit lidhet pikérisht me nevojén
urgjeentepér sigurimin e fondeve buxhetore né fjalé, pérmes fondit rezervé té buxhetit té
shtetit, miratuar pér vitin 2021.

Pérkohshméria e aktit normativ

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45dité.
Pérkohshmeéria e kétij akti normativ lidhet me kushtin e domosdoshmérisé sé shqyrtimit té tij
nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété arsye, menjéheré pas
miratimit té aktit normativ me fuginé e ligjit nga Késhilli i Ministrave, Ky projektakt u dérgua
pér miratim né Kuvend, me géllim fillimin e procedurave parlamentare pérkatése.

Gjykata Kushtetuese, né rastet e shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé akteve normative, ka
konsideruar se e drejta e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte normative me fuqiné e
ligjit, sipas parashikimeve té nenit 101 té Kushtetutés, pérbén njé pérjashtim nga parimi
kushtetues i njohjes dhe pérgendrimit té pushtetit ligjvénés né duart e Kuvendit té Shqipérisé,
duke lejuar nxjerrjen e akteve me fuginé e ligjit edhe nga organe té tjera kushtetuese.

Sic u theksua edhe mé sipér, kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta, népérmjet nenit 101 té saj, i ka njohur té drejtén Késhillit té Ministrave té nxjerré



akte normative qé kané fuqiné e ligjit vetém kur rasti shfaget si i jashtézakonshém dhe nevoja
e urgjenca béjné té pamundur ushtrimin e kompetencés ligjvénése nga Kuvendi (sipas
vendimit nr.24, daté 10.11.2006, té Gjykatés Kushtetuese).

Akti Normativ gé po shqyrtojmé vlerésohet se éshté njé akt gé del pikérisht né kushtet e
nevojés dhe té urgjencés dhe i plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, vecanérisht vendimi nr.24 daté 10.11.2006, vendimi nr.23
daté 16.4.2014, etj ai dhe ka karakter té pérkohshém.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore e shqyrtoi aktin normativ brenda afatit kushtetues dhe atij té
pércaktuar né rregulloren e Kuvendit.

Gjaté diskutimit, Komisioni pér Céshtjet Ligjore mbéshteti gendrimin e relatores pér té
krijuar kushtet pér té vaksinuar popullatén né térési si dhe e vlerésoi projektligjin shumé té
réndésishém dhe né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

IV. PERFUNDIME

Né pérfundim té shqgyrtimit té Kkétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, votoi projektligjin né parim, nen pér
nen dhe né térési dhe me shumicén e votave, e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin e
kétij projektligji pér miratim né seancé plenare.

RELATORE KRYETARI

VASILIKA HYSI ULSI MANJA



